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第３回定例札幌市議会（2005・9・21～10・27）

市民いじめの「小泉改革」に立ち向かい
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切
実
な
市
民
要
求
の
実
現
迫
る

日
本
共
産
党
が
代
表
質
問

憲
法
九
条
改
定

の
危
険
な
動
き

に
反
対
表
明
を

井
上
市
議
は
、
自
民
党
が
八
月
一

日
に
新
憲
法
第
一
次
案
で
、
九
条
の

全
面
見
直
し
を
打
ち
だ
し
、
海
外
で

戦
争
で
き
る
国
を
つ
く
る
と
い
う
動

き
に
な
っ
て
い
る
今
、
市
長
は
あ
ら

た
め
て
憲
法
改
定
反
対
の
意
思
を
明

ら
か
に
す
べ
き
と
求
め
ま
し
た
。

上
田
市
長
は
、「
憲
法
九
条
は
世

界
に
誇
る
べ
き
大
切
な
財
産
」「
世

代
を
超
え
て
受
け
継
い
で
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
」
と
重
ね
て
憲
法
を

守
る
立
場
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。

敬
老
カ
ー
ド

�
敬
老
の
名
�に
ふ

さ
わ
し
い
改
善
を

今
年
四
月
、
敬
老
パ
ス
が
有
料
カ

ー
ド
に
改
悪
さ
れ
ま
し
た
。
新
制
度

開
始
か
ら
わ
ず
か
半
年
で
「
カ
ー
ド

が
足
り
な
い
た
め
に
老
人
ク
ラ
ブ
の

行
事
に
は
参
加
し
な
い
」、「
今
ま
で

行
っ
て
い
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
回
数

を
減
ら
し
た
」
な
ど
、
高
齢
者
の
外

出
抑
制
に
な
っ
て
い
る
実
態
を
告
発

し
な
が
ら
、
高
齢
者
の
切
実
な
願
い

で
あ
る
追
加
購
入
や
夫
婦
間
の
共
同

利
用
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。

市
は
、「
高
齢
者
の
人
た
ち
の
外

出
支
援
の
役
割
を
果
た
し
て
い
る
と

認
識
し
て
お
り
、
お
お
か
た
の
市
民

の
理
解
を
得
ら
れ
て
い
る
」
と
言
い

は
り
、「
現
行
制
度
の
も
と
で
、
少

な
く
と
も
一
年
間
は
利
用
実
態
の
把

握
に
努
め
た
い
」
と
い
う
答
弁
に
と

ど
ま
り
ま
し
た
。

再
質
問
に
立
っ
た
井
上
市
議
は
、

「
カ
ー
ド
の
限
度
額
で
は
足
り
な
く

な
る
と
い
う
人
が
七
三
％
に
も
の
ぼ

っ
て
お
り
、改
善
は
急
が
れ
る
」「
至

急
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
す
べ
き
だ
」

と
強
調
し
ま
し
た
。

第
三
回
定
例
市
議
会
（
九
月
二
十
一
日
～
十
月
二
十
七
日
）
の
代
表

質
問
で
日
本
共
産
党
の
井
上
ひ
さ
子
市
議
（
手
稲
区
）
は
、
直
面
す
る

市
政
の
問
題
、
切
実
な
市
民
の
願
い
（
１３
項
目
）
を
取
り
上
げ
、
実
現

を
迫
り
ま
し
た
。

代表質問する井上議員

党
市
議
団
は
、
上
限
撤
廃

を
は
じ
め
と
し
た
改
善
要
求

の
実
現
に
向
け
、
老
人
ク
ラ

ブ
な
ど
幅
広
い
市
民
の
み
な

さ
ん
と
共
同
の
運
動
を
進
め

て
い
き
ま
す
。

見通しはどうか敬老カードを使ってみて
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赤旗しん
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憲
法
九
条

敬
老
カ
ー
ド
な

ど
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熊
谷
市
議

決
算
委
員
会
で

市
の
対
応
た
だ
す

熊
谷
憲
一
市
議
会
議
員
は
、
十
月
十
二

日
の
決
算
特
別
委
員
会
で
、
最
近
急
増
し

て
い
る
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
詐
欺
商
法
に
つ

い
て
取
り
上
げ
、
市
の
対
応
を
た
だ
し
ま

し
た
。

市
の
消
費
者
相
談
セ
ン
タ
ー
に
寄
せ
ら

れ
た
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
に
関
す
る
相
談
は

昨
年
度
二
百
九
十
件
、
今
年
九
月
末
ま
で

で
は
二
百
件
近
く
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、

実
際
の
詐
欺
商
法
に
よ
る
被
害
者
は
相
談

数
を
は
る
か
に
超
え
る
件
数
に
な
っ
て
い

る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

熊
谷
市
議
は
、
熊
谷
憲
一
市
政
事
務
所

に
寄
せ
ら
れ
た
相
談
を
紹
介
し
な
が
ら
、

被
害
を
未
然
に
防
ぐ
た
め
に
ど
う
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
の
か
、
提
案
を
含
め
質
問

を
し
ま
し
た
。

こ
う
し
た
詐
欺
ま
が
い
の
工
事
が
同
一

世
帯
に
連
続
し
て
行
わ
れ
て
お
り
、
し
か

も
こ
の
世
帯
ば
か
り
で
な
く
、
同
じ
手
口

で
同
様
の
詐
欺
商
法
が
相
当
広
範
に
行
わ

れ
て
い
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

●
工
事
の
必
要
性
、
素
人
に
は
判
断

で
き
な
い

被
害
調
査
に
も
費
用
必
要

問
題
は
、
ま
と
も
な
リ
フ
ォ
ー
ム
工
事

か
、
不
安
を
あ
お
り
立
て
て
必
要
の
な
い

工
事
を
行
う
詐
欺
な
の
か
、
本
人
に
は
判

断
が
つ
か
な
い
こ
と
で
す
。

し
か
も
、「
何
か
変
だ
」
と
消
費
者
セ

ン
タ
ー
に
相
談
に
行
っ
て
も
、
セ
ン
タ
ー

で
「
北
海
道
建
築
指
導
セ
ン
タ
ー
」
を
紹

介
さ
れ
、
お
金
を
か
け
て
調
査
を
依
頼
し

て
は
じ
め
て
詐
欺
工
事
か
ど
う
か
が
分
か

る
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

こ
う
い
う
対
応
で
は
被
害
が
増
す
ば
か

り
で
は
な
い
の
か
。
相
談
が
あ
れ
ば
す
ぐ

に
対
応
で
き
る
シ
ス
テ
ム
を
作
る
べ
き
で

は
な
い
か
と
た
だ
し
ま
し
た
。

新
目
市
民
生
活
部
長
は
、
都
市
局
や
下

水
道
局
と
連
携
を
深
め
、
対
応
で
き
る
よ

う
検
討
し
て
い
き
た
い
旨
の
答
弁
に
と
ど

ま
り
ま
し
た
。

リ
フ
ォ
ー
ム
詐
欺
の
根
絶
の
た
め
に

も
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
の
実
現
を

●
助
成
申
請
の
審
査
で
工
事
の
必
要

性
が
チ
ェ
ッ
ク
さ
れ
被
害
防
止
に

有
効

熊
谷
議
員
は
、
こ
の
間
日
本
共
産
党
が

提
案
し
て
き
た
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制

度
（
リ
フ
ォ
ー
ム
工
事
の
工
事
費
の
十

％
、
上
限
三
十
万
円
を
助
成
す
る
制
度
）

を
導
入
し
た
な
ら
ば
、
工
事
発
注
に
当
た

っ
て
業
者
の
仕
様
書
や
見
積
書
な
ど
の
提

出
が
義
務
付
け
ら
れ
、
行
政
の
側
か
ら
そ

の
審
査
が
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
、
こ
う

し
た
詐
欺
工
事
は
な
く
な
る
の
で
は
な
い

か
、
と
指
摘
し
ま
し
た
。

市
民
が
リ
フ
ォ
ー
ム
詐
欺
商
法
に
遭
遇

し
て
も
、
工
事
契
約
す
る
際
に
、
助
成
を

申
請
し
て
い
れ
ば
、
行
政
が
介
在
し
そ
の

契
約
内
容
が
審
査
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
、

発
注
す
る
高
齢
者
な
ど
の
世
帯
だ
け
の
判

断
で
は
な
く
、
よ
り
客
観
的
に
そ
の
工
事

の
是
非
の
判
断
が
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
り

ま
す
。

こ
の
提
案
に
対
し
、
市
は
「
制
度
の
導

入
に
つ
い
て
関
係
部
局
と
検
討
し
て
い
き

た
い
」
と
答
え
ま
し
た
。
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熊
谷

憲
一

日
本
共
産
党

市
議
会
議
員

小泉政権の暴走に立ち向かい
公約違反の庶民大増税を中止させましょう

定
率
減
税
廃
止
に
よ
る
増
税
３
・

３
兆
円
、
配
偶
者
・
扶
養
控
除
の
廃

止
に
よ
る
増
税
３
・
１
兆
円
の
う

ち
、
八
割
以
上
は
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
世

帯
へ
の
増
税
で
す
。
合
計
６
・
４
兆

円
の
増
税
の
う
ち
、
八
割
が
サ
ラ
リ

ー
マ
ン
世
帯
直
撃
と
な
れ
ば
、
増
税

額
は
５
兆
円
。
全
国
で
五
千
万
人
い

る
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
平
均
１０
万
円
の
大

増
税
で
す
。

政
府
・
与
党
も
、
民
主
党
も
、
二

〇
〇
七
年
度
か
ら
消
費
税
増
税
の
構

え
で
す
。

消
費
税
は
低
所
得
者
ほ
ど
負
担
が

重
く
な
る
最
悪
の
、
福
祉
目
的
に
最

も
ふ
さ
わ
し
く

な
い
税
制
で
す
。

こ
ん
な
庶
民
い

じ
め
の
大
増
税

は
許
せ
ま
せ
ん
。

庶
民
大
増
税
反
対
の
共
同
を
広
げ
、

中
止
に
追
い
こ
み
ま
し
ょ
う

総
選
挙
で
自
民
党
は
「
サ
ラ
リ
ー

マ
ン
増
税
を
行
な
う
と
の
政
府
税
調

の
考
え
方
は
と
ら
な
い
」
と
公
約
。

候
補
者
も
ビ
ラ
で
「
サ
ラ
リ
ー
マ
ン

増
税
断
固
阻
止
！
」
と
宣
伝
。

と
こ
ろ
が
、
政
府
・
与
党
は
、
総

選
挙
直
後
か
ら
、
定
率
減
税
廃
止
を

宣
言
。
小
泉
首
相
は
、「
定
率
減
税
や

配
偶
者
控
除
、
扶
養
控
除
は
、
サ
ラ

リ
ー
マ
ン
だ
け
を
標
的
に
す
る
税
制

で
は
な
い
か
ら
、
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
増

税
と
い
う
考
え
で
は
な
い
」
と
開
き

直
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
こ
ん
な

詭
弁
は
通
用
し
ま
せ
ん
。

小
泉
内
閣
の
四
年
間
に
決
ま
っ
た

増
税
と
減
税
を
み
る
と
、
庶
民
に
は

年
３
兆
５
千
億
円
の
増
税
、
大
企
業

・
大
資
産
家
に
は
年
２
兆
２
千
億
円

の
減
税
で
す
。
小
泉
政
権
は
、
二
〇

〇
六
年
度
を
め
ど
に
抜
本
的
な
税
制

改
革
を
行
う
と
い
い
ま
す
が
、
見
直

す
と
い
う
な
ら
、
減
税
を
続
け
儲
け

て
い
る
大
企
業
や
大
資
産
家
に
こ
そ

応
分
の
増
税
を
求
め
る
べ
き
で
す
。

「
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
増
税
し
な
い
」（
自
民
公
約
）
と
約
束
し
た
は
ず
�

サ
ラ
リ
ー
マ
ン
一
人
一
〇
万
円
の
大
増
税

大
企
業
に
こ
そ
応
分
の
増
税
を
も
と
め
よ
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