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ご
み
有
料
化
問
題

第１回定例札幌市議会議会報告

市民負担増やめ
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国
の
悪
政
か
ら

市
民
を
守
る
市
政
へ

国
の
悪
政
が
市
民
を
直
撃
し
て
い

る
と
き
だ
か
ら
こ
そ
、
市
民
生
活
を

守
る
市
政
が
必
要
だ
と
強
調
し
、
学

校
開
放
事
業
の
使
用
料
や
市
営
住
宅

の
家
賃
、
同
駐
車
場
料
金
値
上
げ
な

ど
、
新
た
な
市
民
負
担
増
は
や
め
る

べ
き
と
主
張
し
ま
し
た
。

今
年
十
月
の
有
料
化

は
な
い
と
言
明
せ
よ

家
庭
ご
み
有
料
化
問
題
に
つ
い
て

は
、
市
の
審
議
会
や
有
料
化
検
討
部

会
で
真
剣
に
議
論
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
、

有
料
化
の
前
に
や
る
べ
き
こ
と
が
あ

る
と
指
摘
し
、
十
月
の
有
料
化
は
し

な
い
と
明
言
す
る
よ
う
迫
り
ま
し
た
。

副
市
長
は
、
審
議
会
か
ら
「
ま
だ

答
申
が
出
て
い
な
い
現
段
階
で
は
、

実
施
の
是
非
を
判
断
で
き
る
状
況
に

は
な
い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

し
か
し
、
毎
議
会
ご
と
の
共
産
党

市
議
団
の
追
及
と
市
民
世
論
の
た
か

ま
り
の
な
か
、
市
は
当
初
予
算
に
有

料
化
の
費
用
を
計
上
で
き
ず
、
事
実

上
十
月
実
施
は
困
難
に
な
っ
て
い
ま

す
。

切切
実実
なな
市市
民民
要要
求求
にに
ここ
たた
ええ
よよ

〇
六
年
第
一
回
定
例
市
議
会
（
二
月
二
十
一
日
～
三
月
三
十
日
）
で

日
本
共
産
党
は
、
小
川
勝
美
市
議
団
長
が
代
表
質
問
に
立
ち
、
市
長
の

政
治
姿
勢
と
直
面
す
る
市
政
の
切
実
な
諸
課
題
を
と
り
あ
げ
ま
し
た
。

代表質問する小川議員

札
幌
市
内
の
浅
沼
氏
に
よ
る
マ
ン
シ
ョ
ン
耐
震
強
度
偽
装
事
件
に

つ
い
て
党
札
幌
市
議
団
は
、
市
議
会
で
真
相
究
明
と
被
害
住
民
へ
の

支
援
、再
発
防
止
策
な
ど
、市
の
責
任
あ
る
対
応
を
求
め
て
き
ま
し
た
。

審
査
で
見
逃
し
た
市
の
責
任
は
重
大

三
月
の
建
設
委
員
会
で
、
市
が
確
認
審
査
を
行
な
っ
た
物
件
に
も

偽
装
が
あ
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
、
市
の
責
任
は
重
大
で
あ
る
と
厳
し

く
追
及
し
ま
し
た
。

市
長
に
緊
急
の
申
し
入
れ

三
月
十
五
日
、
党
市
議
団
は
次
の
緊
急
申
入
れ
を
実
施
。

■
偽
装
の
疑
い
の
あ
る
マ
ン
シ
ョ
ン
等
の
公
表
と
耐
震
強
度
の
速
や

か
な
調
査
・
点
検
を
お

こ
な
う
こ
と
。

■
既
存
マ
ン
シ
ョ
ン
住
民

へ
の
耐
震
診
断
制
度
創

設
。
構
造
計
算
書
調
査

に
補
助
を
す
る
こ
と
。

■
マ
ン
シ
ョ
ン
耐
震
補
強

に
補
助
を
お
こ
な
う
こ

と
。

■
市
の
確
認
審
査
の
強
化

で
、
再
発
防
止
策
を
た

だ
ち
に
実
施
す
る
こ
と
。

■
関
係
し
た
建
築
士
の
責

任
を
明
ら
か
に
す
る
こ

と
。
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日本共産党の見解を紹介します

小
川
勝
美
市
議
が
代
表
質
問

日
本
共
産
党

耐震強度の調査・点検、住民支援、再発防止策など急ぎ
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坂
本
き
ょ
う
子
市
議
は
毎
年
、
北
区

長
に
対
し
て
区
民
要
望
を
持
ち
込
み
実

現
の
た
め
の
交
渉
を
行
な
い
、
必
要
に

応
じ
て
区
土
木
セ
ン
タ
ー
や
北
海
道
や

Ｊ
Ｒ
本
社
へ
も
区
民
と
足
を
運
び
ま

す
。

こ
の
度

は
、「
あ
い

の
里
教
育

大
駅
」
へ

の
エ
レ
ベ

ー
タ
ー
の

設
置
が
実

現
し
ま
し

た
。
札
幌

方
面
に
向

か
う
ホ
ー

ム
は
改
札

の
反
対
側
に
あ
り
、
長
い
階
段
を
使
わ

な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
利
用
者
、
特

に
高
齢
者
や
ベ
ビ
ー
カ
ー
な
ど
を
使
う

若
い
親
か
ら
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
を
設
置
し

て
欲
し
い
と
の
声
が
出
さ
れ
て
い
ま
し

た
。札

幌
市
か
ら
の
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置

補
助
も
予
算
化
さ
れ
、
来
年
の
二
月
に

も
完
成
し
ま
す
。

こ
の
間
の
Ｊ
Ｒ
へ
の
要
望
交
渉
で
は

「
あ
い
の
里
教
育
大
駅
」
へ
の
防
風
壁

の
設
置
や
「
拓
北
駅
」
南
口
改
札
の
設

置
、「
あ
い
の
さ
と
公
園
駅
」
の
防
犯

カ
メ
ラ
の
設
置
な
ど
様
々
な
住
民
要
望

が
実
現
さ
れ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
新
年

度
予
算
に
は
地
下
鉄
北
１８
条
駅
、
北
１２

条
駅
に
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置
の
た
め
の

設
計
費
が
盛
り
込
ま
れ
ま
し
た
。

勤
医
協
北
区
病
院
の
ま
ち
な
み
ウ
ォ

ッ
チ
ン
グ
に
よ
り
明
ら
か
に
な
っ
た
麻

生
周
辺
の
歩
道
の
不
具
合
を
改
善
す
る

よ
う
求
め
て
い
ま
し
た
が
、
現
地
調
査

の
結
果
、
点
字
ブ
ロ
ッ
ク
の
補
修
・
敷

設
や
縁
石
の
交
換
な
ど
が
行
わ
れ
ま
し

た
。
車
い
す
、
障
が
い
者
、
高
齢
者
の

目
線
に
た
っ
て
行
な
わ
れ
た
ま
ち
な
み

ウ
ォ
ッ
チ
ン
グ
で
多
く
の
改
善
が
実
現

し
、
病
院
関
係
者
も
喜
ん
で
い
ま
す
。

あ
い
の
里
Ｊ
Ｒ
駅
・
地
下
鉄
駅
に
エ
レ
ベ
ー
タ
ー

麻
生
周
辺
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
も
促
進

坂
本
き
ょ
う
子

日
本
共
産
党

市
議
会
議
員

今年２月新琴似歌舞伎伝承会の公演
に参加する坂本市議（写真左端）

札
幌
市
は
、「
国
民
保
護
計
画
」
を
今
年
度
中
に
作
成
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

こ
の
『
計
画
』
は
、
ア
メ
リ
カ
が
行
な
う
戦
争
に
、
罰
則
つ
き
で
市
民
を
協
力
さ
せ
る
武
力
事
態

法
に
も
と
づ
く
も
の
で
、
自
民
党
な
ど
が
ね
ら
う
憲
法
九
条
「
改
悪
」
の
動
き
と
一
体
の
も
の
。

日
本
有
事
を
口
実
に
、
日
本
を
戦
争
す
る
国
に
変
え
る
こ
と
は
許
さ
れ
ま
せ
ん
。

�金の切れ目が命の切れ目�を加速する
憲
法
改
悪
と
軌
を
一
に
す
る

国
民
保
護
計
画
は
や
め
さ
せ
ま
し
ょ
う
！

医療制度改悪は許せません
と
ん
で
も
な
い
高
齢
者
い
じ
め

い
ま
国
会
で
審
議
中
の
医
療
制
度
「
改

革
」
法
案
は
、
高
齢
者
の
窓
口
負
担
を
二
割

・
三
割
に
引
上
げ
る
、
長
期
入
院
の
高
齢
者

に
食
費
や
居
住
費
を
負
担
さ
せ
る
、
七
十
五

歳
以
上
の
高
齢
者
対
象
に
新
医
療
制
度
を
創

設
し
保
険
料
を
負
担
さ
せ
る
な
ど
、
情
け
容

赦
な
く
高
齢
者
に
負
担
増
を
押
し
つ
け
る
と

ん
で
も
な
い
法
案
で
す
。

国
民
皆
保
険
の
土
台
を
こ
わ
す

さ
ら
に
、
こ
の
法
案
は
、
保
険
の
き
く
医

療
の
範
囲
を
切
り
縮
め
る
「
混
合
診
療
」
を

拡
大
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

ま
さ
に
、�
金
の
切
れ
目
が
命
の
切
れ
目
�

と
な
る
大
改
悪
で
あ
り
、
国
民
皆
保
険
制
度

を
土
台
か
ら
こ
わ
す
も
の
で
す
。

生
命
保
険
の
テ
レ
ビ
コ
マ
ー
シ
ャ
ル
が
急

増
し
、
関
東
地
区
で
は
昨
年
、
普
通
乗
用
車

を
抜
い
て
一
位
に
（
ビ
デ
オ
リ
サ
ー
チ
調

べ
）。相

次
ぐ
医
療
費
の
自
己
負
担
増
が
、
国
民

の
不
安
を
つ
の
ら
せ
、
民
間
保
険
に
走
ら
せ

て
い
ま
す
。

こ
れ
に
拍
車
を
か
け
る
の
が
、
今
回
の
医

療
「
改
革
」
法
案
で
す
。
民
間
保
険
の
売
り

込
み
な
ど
、
医
療
分
野
を
新
し
い
も
う
け
口

に
し
よ
う
と
す
る
日
米
財
界
の
要
求
に
こ
た

え
る
も
の
で
す
。

社
会
的
連
帯
で
、医
療
大
改
悪
を
阻
止
し
ま
し
ょ
う

こ
の
『
改
革
』
法
案
に
は
、
茨
城
県
や
石

川
県
な
ど
全
国
各
県
の
医
師
会
長
さ
ん
な
ど

も
反
対
の
声
を
あ
げ
て
い
ま
す
。
い
ま
、
格

差
社
会
と
貧
困
の
広
が
り
が
大
問
題
に
な
っ

て
い
る
と
き
に
、
こ
ん
な
医
療
改
悪
を
許
し

た
ら
、「
所
得
の
格
差
」
が
「
命
の
格
差
」

に
つ
な
が
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

い
ま
こ
そ
、
思
想
信
条
や
政
治
的
立
場
の

ち
が
い
を
超
え
て
、
社
会
的
連
帯
の
輪
を
広

げ
、
医
療
「
改
革
」
法
案
を
撤
回
さ
せ
ま
し

ょ
う
。

「
保
険
証
一
枚
」
で
、
誰
で
も
、
ど
ん
な

病
気
で
も
、
安
心
し
て
受
け
ら
れ
る
医
療
を

実
現
す
る
た
め
に
力
を
あ
わ
せ
ま
し
ょ
う
。

ね
ら
い
は
、日
米
財
界
の
も
う
け
口
拡
大

粘り強い交渉の成果地地域域
だだよよりり


