
国
の
悪
政
か
ら
市
民
守
る
市
政
め
ざ
す

市
民
負
担
増
や
め
、平
和
つ
ら
ぬ
き

日
本
共
産
党
市
議
団

市
民
要
求
実
現
に
全
力

昨
年
の
議
会
で
学
校
の
不
審
者
対
策
に
つ
い
て
、
マ
ニ
ュ

ア
ル
整
備
・
避
難
訓
練
・
携
帯
電
話
メ
ー
ル
を
使
っ
た
緊
急

連
絡
網
整
備
を
求
め
、
今
回
、
進
捗
状
況
を
た
だ
す
と
、
マ

ニ
ュ
ア
ル
・
避
難
訓
練
は
ほ
ぼ
一
〇
〇
％
、
メ
ー
ル
連
絡
シ

ス
テ
ム
も
で
き
ま
し
た
。

ま
た
、
児
童
・
生
徒
の
デ
ー
タ
を
入
れ
た
教
員
の
私
物
パ

ソ
コ
ン
が
、
車
上
狙
い
な
ど
で
盗
ま
れ
る
事
件
が
後
を
絶
ち

ま
せ
ん
。
教
員
が
使
う
パ
ソ
コ
ン
は
、
学
校
備
品
と
し
て
整

備
し
厳
重
管
理
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

用
紙
代
な
ど
学
校
配
当
予
算
が
削
減
さ
れ
て
い
る
こ
と
は

問
題
だ
と
追
及
し
、「
こ
れ
以
上
は
減
ら
さ
な
い
」
旨
の
答

弁
を
引
き
出
し
ま
し
た
。

四
月
か
ら
中
学
一
年
生
の
三
十
五
人
学
級
が
実
施
さ
れ
る

こ
と
に
伴
い
六
十
校
で
学
級
増
に
な
り
ま
す
。

し
か
し
、
教
員
は
六
十
人
し
か
配
置
さ
れ
ず
、
道
の
定
数

配
置
基
準
（
九
十
七
人
）
に
照
ら
し
て
三
十
七
人
不
足
す
る

問
題
を
取
り
上
げ
ま
し
た
。

一
・
二
年
生
が
各
三
学
級
、
三
年
生
が
四
学
級
の
合
せ
て

十
学
級
規
模
の
学
校
で
は
十
八
人
の
教
員
（
校
長
、
教
頭
を

含
む
）
が
配
置
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
三
年
生
が
卒
業
し
、
新

一
年
生
が
三
十
五
人
学
級
で
四
学
級
と
な
っ
た
場
合
は
、
学

級
数
は
変
わ
ら
な
い
の
に
一
名
減
の
十
七
名
に
な
り
ま
す
。

教
育
現
場
に
困
難
を
も
た
ら
す
や
り
方
は
是
正
し
定
数
通

り
配
置
す
る
よ
う
も
と
め
ま
し
た
。

札
幌
の
「
こ
ど
も
劇
場
」（
こ
ぐ
ま
座
・
や
ま
び
こ
座
）

は
、
全
国
に
誇
る
質
の
高
い
劇
団
を
営
々
と
生
み
だ
し
て
き

た
母
体
と
し
て
の
大
事
な
役
割
を
果
た
し
て
き
ま
し
た
。
安

い
観
劇
料
金
で
良
質
の
劇
団
を
育
ん
で
き
た
背
景
に
、
貸
室

使
用
料
減
免
制
度
が
あ
り
ま
し
た
。

こ
れ
を
、
財
政
難
を
口
実
に
廃
止
。
四
月
か
ら
、
こ
ぐ
ま

座
と
や
ま
び
こ
座
の
利
用
料
金
に
差
が
つ
け
ら
れ
る
こ
と
に

な
り
、
劇
団
関
係
者
か
ら
改
善
の
要
望
書
が
出
さ
れ
て
い
ま

し
た
。
料
金
格
差
の
改
善
を
求
め
る
質
問
に
、
市
は
「
不
公

平
が
生
じ
な
い
よ
う
対
応
し
た
い
」
と
改
善
を
約
束
し
ま
し

た
。札

幌
市
の
子
ど
も
の
権
利
条
例
は
、昨
年「
中
間
答
申
書
」

が
出
さ
れ
、
市
民
意
見
が
活
発
に
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
今

後
条
文
の
策
定
に
着
手
、
第
三
回
定
例
市
議
会
で
本
格
議
論

さ
れ
ま
す
。

こ
の
条
例
の
母
体
に
な
る
の
が
国
連
子
ど
も
の
権
利
条
約

で
す
が
、
そ
こ
に
貫
か
れ
て
い
る
理
念
は
「
子
ど
も
の
最
善

の
利
益
」
を
守
る
こ
と
。
発
達
・
成
長
す
る
権
利
が
守
ら
れ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
坂
本
市
議
は
指
摘
。「
権
利
の
主
体

と
し
て
の
子
ど
も
」
を
明
確
に
す
る
た
め
に
条
例
の
名
称
に

「
権
利
」
と
い
う
言
葉
を
盛
り
込
む
べ
き
と
求
め
ま
し
た
。

こ
れ
に
対
し
て
市
理
事
者
は
「
条
例
に
権
利
と
い
う
言
葉

を
盛
り
込
む
姿
勢
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。

国
保
加
入
者
の
所
得
が
年
々
低
下
す
る
中
、
新
年
度
か
ら

保
険
料
計
算
方
法
を
改
悪
し
、
所
得
の
低
い
世
帯
に
値
上
げ

が
集
中
す
る
大
問
題
を
追
及
し
、
値
上
げ
の
納
付
書
が
送
ら

れ
る
六
月
に
、
区
役
所
の
窓
口
に
苦
情
が
殺
到
す
る
こ
と
を

指
摘
し
ま
し
た
。

社
会
保
険
料
の
三
倍
に
も
な
る
国
保
料
滞
納
を
理
由
に
三

月
一
日
現
在
、
一
万
三
二
六
六
世
帯
の
保
険
証
を
没
収
し
、

資
格
証
明
書
を
発
行
し
て
い
る
問
題
を
追
及
。
実
質
的
に
病

院
に
か
か
れ
な
い
資
格
証
明
書
の
発
行
は
、
十
分
な
資
力
が

あ
り
な
が
ら
、
故
意
に
保
険
料
を
支
払
わ
な
い
も
の
に
限
定

す
る
こ
と
を
要
求
し
ま
し
た
。

伊
藤
市
議
は
、
国
の
Ｄ
Ｖ
法
改
正
を
受
け
て
、
今
年
二
月

に
札
幌
市
が
策
定
し
た
「
札
幌
市
配
偶
者
暴
力
の
防
止
及
び

被
害
者
の
支
援
に
関
す
る
方
針
」
の
具
体
的
な
強
化
が
大
切

だ
と
述
べ
、
関
係
機
関
と
の
連
携
や
相
談
に
乗
る
職
員
の
研

修
、
昨
年
十
一
月
に
相
談
活
動
を
開
始
し
た
市
の
配
偶
者
暴

力
相
談
セ
ン
タ
ー
の
相
談
者
の
年
齢
層
や
相
談
内
容
と
市
の

対
応
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

金
澤
信
治
男
女
共
同
参
画
推
進
室
長
は
、「
札
幌
市
配
偶

者
相
談
セ
ン
タ
ー
開
設
後
の
相
談
件
数
二
百
十
二
件
の
多
く

が
女
性
で
、
高
校
生
以
下
の
子
ど
も
が
い
る
人
が
四
三
％
を

占
め
て
い
る
こ
と
か
ら
、
総
合
的
計
画
的
な
自
立
支
援
体
制

を
と
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要
」
と
答
え
ま
し
た
。

市
民
会
館
が
来
年
度
閉
館
と
な
る
た
め
、
公
私
立
含
め
て

道
内
で
唯
一
の
自
主
夜
間
中
学
校
で
あ
る
「
札
幌
遠
友
塾
」

の
教
室
確
保
な
ど
公
的
支
援
が
要
望
さ
れ
て
い
ま
す
。

夜
間
中
学
に
は
、
戦
争
や
貧
困
の
た
め
中
学
教
育
を
受
け

ら
れ
な
か
っ
た
人
を
は
じ
め
帰
還
し
た
中
国
残
留
孤
児
や
国

際
結
婚
や
仕
事
で
来
日
し
た
外
国
人
や
そ
の
家
族
な
ど
が
入

学
し
て
い
ま
す
。

こ
の
問
題
を
と
り
あ
げ
、
公
立
の
夜
間
中
学
校
が
で
き
る

ま
で
の
間
、「
札
幌
遠
友
塾
」
が
こ
れ
を
補
完
し
て
い
る
実

態
を
踏
ま
え
、
場
所
や
ス
タ
ッ
フ
の
確
保
な
ど
の
困
難
を
抱

え
な
が
ら
十
数
年
に
わ
た
っ
た
労
苦
に
応
え
、
施
設
利
用
な

ど
へ
の
公
的
支
援
を
求
め
ま
し
た
。

四
月
か
ら
施
行
の
障
害
者
「
自
立
支
援
」
法
で
、
サ
ー
ビ

ス
利
用
に
一
割
の
自
己
負
担
が
導
入
さ
れ
ま
す
。
障
害
が
重

い
人
ほ
ど
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
必
要
と
し
て
お
り
負
担
も
重
く

な
り
、「
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
お
金
が
な
い
」
と
の

切
実
な
声
が
あ
が
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
問
題
を
と
り
あ
げ
帯
広
市
や
横
浜
市
の
よ
う
に
市
独

自
の
軽
減
策
を
も
と
め
ま
し
た
。

市
は
、
財
政
が
厳
し
い
こ
と
を
理
由
に
「
施
行
後
の
状
況

を
検
証
し
た
い
」
と
の
答
弁
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。

再
質
問
で
「
障
害
基
礎
年
金
の
少
な
い
月
収
か
ら
、
介
護

サ
ー
ビ
ス
も
医
療
費
も
は
ら
わ
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。
こ
の

負
担
は
、
大
変
大
き
い
。
必
要
な
支
援
が
受
け
ら
れ
な
い
事
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新年度も市民負担増目白押し意見書５件を可決

日本共産党
札幌市議団
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